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| SINTESIS DEL PROYECTO |
A través de éste proyecto de ley se consagran una serie de medidas
penales y de procedimiento penal para facilitar la investigacion vy
juzgamiento de los Grupos Delictivos Organizados y de los Grupos
Armados Organizados, estableciendo para estos Ultimos un procedimiento
especial de sometimiento a la justicia.
| TRAMITE DEL PROYECTO |
Origen: Gubernamental.
Autor:  Ministro de Justicia y del Derecho — Enrique Gil Botero.
Proyecto Publicado: Gaceta No. 084 de 2018.
Tramite del proyecto: Mensaje de Urgencia e Insistencia.
] COMPETENCIA Y ASIGNACION DE PONENCIA
Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, el dia 18
de abril en Senado y el dia 04 de mayo de 2018 en Camara, fuimos
designados ponentes en primer debate del Proyecto de Ley 198 de 2018
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Senado — 227 de 2018 Camara “Por medio de la cual se fortalecen la
investigacion vy judicializacion de organizaciones criminales y se adoptan
medidas para su sujecion a la Justicia”.

| ‘ ESTRUCTURA DEL PROYECTO |

El Proyecto de Ley ‘esta integrado por cincuenta y ocho (58) articulos
clasificados en tres titulos, el primer titulo comprende el ambito de
aplicacion de la ley, cuyas disposiciones se aplicaran a los Grupos Armados
Organizados y a los Grupos Delictivos Organizados.

El segundo titulo comprende las “medidas para el fortalecimiento de la
investigacion y la judicializacién de los Grupos Armados Organizados y a
los Grupos Delictivos Organizados, dotando de las herramientas necesarias
a los organismo judiciales para adelantar las labores investigativas
necesarias.

El tercer titulo consagra el procedimiento especial para el sometimiento a la
justicia de los Grupos Armados organizados, aplicable exclusivamente a
este tipo de organizaciones.

| COMENTARIOS DE LOS PONENENTES J

CONSIDERACIONES GENERALES

Tal y como lo determiné en su informe final' la Comisién Asesora de politica
Criminal del Ministerio de Justicia y del Derecho, luego del sometimiento a la
justicia del paramilitarismo, hubo una “atomizacién del crimen organizado”, que se
refleja actualmente con la presencia de diferentes grupos delincuenciales,
financiados entre otros por economias ilegales provenientes del narcotrafico y de
la mineria ilegal.

De acuerdo con la Fundacion Paz y Reconciliacion?, la desmovilizacién de las
Autodefensas Unidas de Colombia tuvo un caracter parcial y que los mandos
medios y los reductos paramilitares que persistieron después de cerrado el ciclo
de negociacién fueron el reservorio de las nuevas bandas criminales. Estas
fuerzas florecieron en la mayoria de los territorios donde dejaron las armas los
blogues paramilitares, sélo que ahora ponen mayor atencién a los centros urbanos

' INFORME FINAL Diagnéstico y propuesta de lineamientos de politica criminal para el Estado colombiano,

Comisién Asesora de Politica Criminal, julio de 2012.
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y han cambiado sus modalidades organizativas acudiendo a un funcionamiento en
red en vez de las estructuras verticales que habian tenido en la fase anterior.
Persisten en el negocio del narcotrafico, pero derivan con gran eficacia hacia el
microtréfico en las grandes ciudades y al tiempo han ampliado su participacion en
la mineria ilegal, en el confrabando de muy diversos productos, en la frata de
personas, en la extorsion, en el robo de celulares y de autopartes, componiendo
un portafolio diverso y potente.

Es tal el nivel de criminalidad de estas organizaciones que las herramientas de
judicializacion vigentes, no responden con la eficacia adecuada y necesaria para
adelantar en forma exitosa este proceso.

En el mencionado informe la Comisién de Politica Criminal mencioné que, “ef
gobierno identifica a las BACRIM como la principal amenaza a la seguridad de los
colombianos y sefiala que estos grupos criminales estan detras del repunte en los
ultimos dos arios de muchos de los delitos anteriormente mencionados. Frente a
este escenario, el gobierno ha planteado una estrategia de judicializacion de las
BACRIM, focalizada regionalmente y que incluye mecanismos concretos para
lograr una coordinacion mas eficaz entre estamentos militares, policiales y de
justicia”, a través de esta iniciativa, se busca robustecer lo relativo a los
instrumentos judiciales para la investigacion y juzgamiento de los miembros de
estos grupos del crimen organizado.

De acuerdo con Vicente Torrijos®, en Colombia, las Bandas Criminales (BACRIM)
son organizaciones macrocriminales, significativamente armadas, que desarrollan
actividades tanto de control de grandes negocios ilicitos como de depredacion
subsidiara de los mismos, y que con frecuencia emplean la violencia como
mecanismo de disciplinamiento interno, de delimitacion de areas de influencia
especificas y de coaccion e intimidacion unilateral sobre terceros a fin de
mantener las condiciones de operacion requeridas por sus actividades. Tomando
en cuenta esta condicion, la iniciativa legislativa que se pone a consideracion de
las Comisiones Primeras Conjuntas, hace una clasificacion de los grupos
delincuenciales a los que se enfrenta la institucionalidad colombiana, tomando en
cuenta su forma de accionar, el nivel de influencia, su forma de organizacion, asi
como el numero de victimas, dando lugar a la existencia de Grupos
Delincuenciales Organizados, con un menor nivel de accionar y los Grupos
Armados Organizados, que cuentan con un nivel mayor de accionar, organizacion,
impacto y sofisticacion de sus conductas.

® TORRIJOS R., Vicente. 2010. TERRORISMO DESMITIFICADO Verdades y Mentiras Sobre la Violencia en
Colombia. REVISTA — Bogota (Colombia) Vol. 5 No. 1 — Enero — Junio. [En linea] Mayo de 2010. [Citado el: 12
de noviembre de 2017.] http://www.umng.edu.co/www/resources/Articulo%206.pdf. Pag. 130.
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Para la definicion de los Grupos Armados Organizados, se toma en cuenta
ademas, la calificacién previa del Consejo de Seguridad Nacional. . '

"En este mismo sentido, tomando en cuenta que Colombia ratificé rediante la ley
-800 de 2003, la Cohvencién de Las Naciones Unidas Contra La Delincuencia
Organizada Transhacional, que establece la clasificaciéon de Grupo Delictivo
Organizado, asi como de los grupos estructurados: Este proyecto de ley, guarda
concordancia con las disposiciones de esta convencion, en especial en lo relativo
‘a la lucha contra la criminalidad organizada y la extradicion, toda vez que el
sometimiento a la justicia por parte de los Grupos Armados Orgamzados no es
Obice para la eventual extradicion de- mlembros de estos grupos ' si hay lugar a.
esta

Finalmente es necesario recordar que el punto 3.4 del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto establecié como las medidas indispensables para la
terminacién del conflicto, que: “ef Gobierno nacional garantizara la implementacién
de las medidas necesarias para infensificar con efectividad y de forma integral, las
~acciones con' las organizaciones y -conductas criminales responsables de
homicidios y masacres, que atentan conira defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra
las personas que partrcrpen en la rmplementac:on de los acuerdos y. la
construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo. Ademas
asegurara fa proteccién de las comunidades en los teritorios, que se rompa
. cualqu:er tipo de nexo entre politica y uso de las armas y que se acaten los
principios que ngen foda socredad democratica. -

Esta iniciativa desarrolla lo previsto en este punto del Acuerdo Final y establece
particularmente medidas, como la creacion del tipo penal auténomo de Amenazas
conira defensores de derechos humanos y servidores publicos, asi como ‘el tipo
penal de Asesoramiento a Grupos dehct!vos organizados y . Grupos Armados
organizados.

Establece ademas una circunstancia de agravacién punitiva al delito de.
constrefiimiento al sufragante, cuando este sea cometido por miembros de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados y modifica el tipo penal de
concierto para delinquir, estableciendo como circunstancia de agravacion punitiva -
que el delito sea cometido por un servidor publico.

En los relativo al sometimiento a la Justicia de los Grupos Armados Qrganizados,
sé establecen las condiciones  bajo las cuales se puede dar este sometimiento
para obtener un beneficio judicial de una rebaja de hasta el 50% de la pena, que




no sera acumulable con otros beneficios de rebaja y no limita la investigacion de
nuevas conductas cometidas por los integrantes de estos grupos.

TRAMITE PROYECTO DE LEY 014/17 SENADO, 023/17 CAMARA

Bajo el procedimiento establecido en el Acto Legislativo 01 de 2016 se radico en el
mes de octubre de 2017 el Proyecto de Ley 014/17 Senado, 023/17 Camara, cuyo
contenido era muy similar al proyecto que se esta tramitando actualmente, esta
vez bajo el procedimiento de mensaje de urgencia e insistencia.

El proyecto que inici6 mediante el procedimiento legislativo especial de paz no
pudo completar su tramite porque se vencid el término de vigencia de este
procedimiento especial, sin embargo en el debate que se llevd a cabo en las
Comisiones Primeras Conjuntas, se cred una subcomisién para concertar las
proposiciones que se presentaron. durante el tramite de la iniciativa,
modificaciones que se sugiere incluir en éste proyecto de ley. Estas

modificaciones fueron presentadas por las bancadas de todos los partidos
politicos con asiento en las Comisiones Primeras Constitucionales y se resumen a
continuacion:
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punto 3.4.13  del | cuanto da mayor
Acuerdo Final para la | claridad sobre la
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Conflicto y la | esta iniciativa con
construccion de una | el Acuerdo Final.
Paz estable y
duradera.

Articulo 5 | Senador Complementa el | Avalar la
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financiaciéon 0 | delitos a los que
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Articulo 33. | Representante | Crea un Paragrafo | Avalar
Solicitud de | Clara Rojas Nuevo estableciendo | Parcialmente
sujecion. ' ' que los destinatarios | Proposicién. J
’ de esta Ley tendran un | Haciendo claridad
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Articulo 37. Acta | Senador Roy | Adiciona un inciso | Avalar la
de sujecion | Barreras y | inicial que dice: | Proposicion. Por
individual. Representante | “Surtido el tramite | cuanto da
Navas Talero senalado en el Articulo | claridad en Ia
34 y una vez ubicados | interpretacion
en las zonas de | sistematica de la
agrupacion Ley
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Articulo 40. | Senadora Establece la | Avalar la
Suspension de | Paloma obligatoriedad de | Proposicion. Por
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captura Representante |de las o&rdenes de |no dejar esta
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personas en proceso | potestativa.
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MODIFICACIONES

Se sugiere establecer como modificaciones las propuestas presentadas en el
debate del Proyecto de Ley que surtié su tramite el afio anterior y que no fue
aprobado antes de finalizar el periodo de vigencia del procedimiento legislativo
especial de paz, consagrado en el articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2016.

Estas modificaciones fueron objeto de estudio en una Comisién Accidental creada
para el efecto por la Mesa Directiva de las Comisiones Primeras Conjuntas.

| PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, ‘solicitamos a los miembros de la Comisiones
Primeras conjuntas del senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley 198 de 2018 Senado — 227
de 2018 Camara “Por medio de la cual se fortalecen la investigacion y
judicializacion de organizaciones criminales y se adoptan medidas para su
sujecion a la Justicia”, con el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

¢, ROY BARRERAS GERMAN NAVAS TALERO
Ponente Senado de la Republica Ponente Camara de Representantes




TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY
198 DE 2018 SENADO - 227 DE 2018 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LA INVESTIGACION Y
JUDICIALIZACION DE ORGANIZACIONES CRIMINALES Y SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA SU SUJECION A LA JUSTICIA”

El Congreso de Colombia
DECRETA

TITULO |
AMBITO DE APLICACION
CAPITULO UNICO

Normas generales

Articulo 1°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones previstas en la presente ley
se aplicaran en la investigacion y judicializacion de los Grupos Delictivos
Organizados (GDO), y los Grupos Armados Organizados (GAQ). En desarrollo del
punto 3.4.13 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una paz estable y duradera.

Las disposiciones establecidas en el Titulo Il se aplicaran exclusivamente para
los Grupos Armados Organizados (GAO).

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por:

Grupos Armados Organizados (GAO): Aquellos que, bajo la direccién de un
mando responsable, ejerzan sobre una parte del territorio un control tal que Ies
permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.



Para identificar si se esta frente a un Grupo Armado Organizado se tendran en
cuenta los siguientes elementos concurrentes:

e Que use la violencia armada contrala Fuerza Publicau otras
instituciones del Estado; la poblacion civil; bienes civiles, o contra otros
grupos armados.

e Que tenga la capacidad de generar un nivel de violencia armada que
supere el de los disturbios y tensiones internas.

¢ Que tenga una organizacién y un mando que ejerza liderazgo o direccion
sobre sus miembros, que le permitan usar la violencia contra la poblacion
civil, bienes civiles o la Fuerza Publica, en areas del territorio nacional.

'Grupo Delictivo Organizado (GDO): El grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente con el
propésito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo
a la Convencion de Palermo, con miras a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econémico u otro beneficio de orden material.

Los delitos cometidos por estos grupos no necesariamente tendran que ser de
caracter transnacional sino que abarcaran también aquellos delitos que se
encuentren tipificados en el Cédigo Penal colombiano.

Paragrafo. En todo caso, para establecer si se trata de un Grupo Armado
Organizado, sera necesaria la calificacion previa del Consejo de Seguridad
Nacional.
TiTULO II
MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION Y DE LA
JUDICIALIZACION DE LOS GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS Y DE LOS
GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS

CAPITULO |
Medidas punitivas para combatir las organizaciones criminales

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 182A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:
Articulo 182A. Constreiiimiento ilegal por parte de miembros de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados. Los miembros,
testaferros o colaboradores de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados, que mediante constrefiimiento impidan u obstaculicen
el avance de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),



establecidos en el Acuerdo Final parala Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, incurriran en prision de cuatro
(4) a seis (6) afos.

Articulo 4°. Adicidbnese un inciso final al articulo 387 de la Ley 599 de 2000,
relativo al Constrefimiento al sufragante, el cual quedara asi:

La pena se aumentara en una tercera parte cuando la conducta sea
cometida por miembros de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 340 dela Ley 599 de 2000, relativo al
Concierto para delinquir, el cual quedara asi:

Articulo 340. Concierto para delinquir. Cuando varias personas se
concierten con el fin de cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por
esa sola conducta, con prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108)
meses.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio, desaparicion
forzada, tortura, desplazamiento forzado, trafico de nifas, nifios y
adolescentes, trata de personas, del trafico de -migrantes, homicidio,
terrorismo, trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, drogas toxicas o
sustancias sicotropicas, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion,
enriquecimiento ilicito, lavado de activos o testaferrato y conexos, o
financiacion del terrorismo y de grupos de delincuencia organizada y
administracion de recursos relacionados con actividades terroristas y de la
delincuencia organizada, ilicito aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, contaminacion ambiental por explotacién de yacimiento minero o
hidrocarburo, explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales, y
delitos contra la administracion publica o que afecten el patrimonio del
Estado, la pena sera de prisiéon de ocho (8) a dieciocho (18) afios y multa de
dos mil setecientos (2.700) hasta treinta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentara en la mitad para quienes
organicen, fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o financien
el concierto para delinquir o sean servidores publicos.

Cuando se tratare de concierto para la comision de delitos de contrabando,
contrabando de hidrocarburos y sus derivados, fraude aduanero,
favorecimiento y facilitacion del contrabando, favorecimiento de contrabando
de hidrocarburos o sus derivados, la pena sera de prision de seis (6) a doce



(12) afos y multa de dos mil (2.000) hasta treinta mil (30.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 6°. Adiciénese el articulo 340A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

Articulo 340A. Asesoramiento a Grupos Delictivos Organizados vy
Grupos Armados Organizados. EI que ofrezca, preste o facilite
conocimientos juridicos, contables, técnicos o cientificos, ya sea de manera
ocasional o permanente, remunerados o no, con el propésito de servir o
contribuir a los fines ilicitos de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados, incurrira por esta sola conducta en prision de seis (6)
a diez (10) afos e inhabilidad para el ejercicio de la profesion, arte, oficio,
industria o comercio por veinte (20) anos.

No se incurrira en la pena prevista en este articulo cuando los servicios
consistan en la defensa técnica, sin perjuicio del deber de acreditar
sumariamente el origen licito de los honorarios. En todo caso el Estado
garantizara la defensa técnicay,.

Articulo 7°. Adicidbnese un paragrafo al articulo 346 de la Ley 599 de 2000,
relativo a la Utilizacién ilegal de uniformes e insignias, el cual quedara asi:

Paragrafo. Cuando la conducta sea desarrollada dentro de los territorios que
conforman la cobertura geografica de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), la pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad.

Articulo 8°. Adicionese el numeral 8 al inciso 3° del articulo 365 de la Ley 599
de 2000, el cual quedara asi:

8. Cuando la conducta sea desarrollada dentro de los territorios que conforman
la cobertura geografica de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET)g,.

Articulo 9°. Adicionese el articulo 188E a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

Articulo 188E. Amenazas contra defensores de derechos humanos y
servidores publicos. El que por cualquier medio atemorice o amenace a una
persona que ejerza actividades de promocion y proteccion de los derechos
humanos, o a sus familiares, o a cualquier organizaciéon dedicada a la
defensa de los mismos, comunicandole la intencion de causarle un dafo
constitutivo de uno o mas delitos, en razén o con ocasion de la funcién que
desempenie, incurrira en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios.



En la misma pena se incurrira cuando las conductas a las que se refiere el
inciso anterior recaigan sobre un servidor publico o sus familiares.

Paragrafo. Se entendera por familiares a los parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o civil, segundo de afinidad o sobre cényuge o
compafera o comparnero permanente o cualquier otra persona que se halle
integrada a la unidad doméstica del destinatario de la amenaza.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 347 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 347. Amenazas. El que por cualguier medio atemorice o amenace a
una persona, familia, comunidad o institucion, con el propésito de causar
alarma, zozobra o terror en la poblacion o en un sector de ella, incurrira por
esta sola conducta, en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de trece
punto treinta y tres (13.33) a ciento cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si la amenaza o intimidacién recayere sobre un miembro de una
organizacion sindical, un periodista o sus familiares, en razén o con ocasién
al cargo o funcion que desemperfie, la pena se aumentara en una tercera
parte.

CAPITULO Il

Herramientas de investigacion y judicializacion

Articulo 11. Adicionese el articulo 224A ala Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

Articulo 224A. Término para la realizacion de actividades investigativas de
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados. Sin perjuicio
de lo establecido en las normas que prevean un término mayor, en el caso de
las actividades investigativas que requieran control judicial previo, cuando se
trate de las investigaciones que se adelanten contra miembros de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados, la orden del fiscal
debera ser diligenciada en un plazo de seis (6) meses, si se trata de la
indagacion, y de tres (3) meses, cuando esta se expida con posterioridad a la
formulacion de imputacién.



Articulo 12. Adicidnese un paragrafo al artlculo 235 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara asi: - .

Paragrafo. Los funcionarios de Policia- Judicial deberan rendir informes .
parciales de los resultados de la interceptacion de comunicaciones cuando
dentro de las rmismas se establezcan informaciones gue ameriten una a
- ctuacién inmediata para -recolectar evidencia © elementos materiales
probatorios e impedir la comisién de otra u ofras conductas dellctlvas En .
todo caso, el fiscal comparecera ante el juez de control de garantias a
_efectos de legalizar las actuaciones cuando finalice la actividad investigativa.

Articulo 13. Adiciénese un paragrafo al articulo 236 de la Ley 906 de 2004,
relativo a la Recuperacion de informacién dejada al navegar por internet u otros
‘medios tecnologicos que produzcan efectos equivalentes, el cual quedara asi:

Parégrafo. Cuando se trate de investigaciones contra miembros de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados, la Policia
Judicial dispondra de un-término de seis (6) meses en etapa de indagacion y
~tres (3) meses en etapa de |nvest|gaC|on para que expertos en informatica
forense identifiquen, sustraigan, recojan, analicen y custodien la informacion -
que recuperen. .

- "Articulo 14. AdlClonese un inciso final al artlculo 242 de la Ley 906 de 2004
r relativo a la Actuacién de agentes encubiertos, el cual quedara asi:

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo también podra
disponerse que los miembros de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organlzados puedan actuar como agentes encublertos

~ Articulo 15. Adicionese un parégrafo aI articulo 244 de la Ley 906 de 2004,
relativo a la Busqueda selectiva en bases de datos, el cual quedara asi: ,

Paragrafo. Los términos para la bisqueda selectiva en base de datos en las
investigaciones que se adelanten contra miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados en etapa de indagacion seran
de seis (6). meses y en investigacién de tres (3) meses, prorrogables hasta
por un termlno |gual :




Articulo 16. Adicionese un paragrafo 5° al articulo 284 de la Ley 906 de 2004,
relativo a la Prueba anticipada, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. La prueba testimonial anticipada se podra practicar en todos
los casos en que se adelanten investigaciones contra miembros de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados. Las pruebas
testimoniales que se practiquen de manera anticipada en virtud de este
paragrafo solo podran repetirse en juicio a través de videoconferencia,
siempre que a juicio del Juez de conocimiento no se ponga en riesgo la vida
e integridad del testigo o sus familiares, o no sea posible establecer su
ubicacion.

Articulo 17. Adicionese el articulo 429A de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

Articulo 429A. Cooperacion interinstitucional en materia de investigacion
criminal. Los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacion
legalmente obtenida, recopilada o producida por las autoridades
administrativas en desarrollo’ de sus competencias y con observancia de los
procedimientos propios de las actuaciones disciplinarias, fiscales o
sancionatorias, podran ser utilizados e incorporados a las indagaciones o
investigaciones penales correspondientes, sin menoscabar los derechos vy
procedimientos establecidos en la Constitucion Politica.

Los conceptos, informes, experticias y demas medios de conocimiento
obtenidos, recolectados o producidos por las autoridades administrativas en
desarrollo de sus competencias podran ser ingresados al juicio por quien los
suscribe, por cualquiera de los funcionarios que participé en la actuacion
administrativa correspondiente o por el investigador que recolectd o recibié el
elemento material probatorio o evidencia fisica.

Articulo 18. Adicionense dos nuevos paragrafos al articulo 297 de la Ley 906
de 2004, relativo a los requisitos generales para la legalizacion de captura, los
cuales quedaran asi:

Paragrafo 2°. La persona que sea capturada sera puesta a disposicién del
juez de control de garantias dentro de un término de 36 horas, el cual sera
interrumpido con la instalacion de la audiencia por parte del juez competente
en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 28 de la Constitucion Politica.



En todo caso para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo se
tendra en cuenta el criterio de plazo razonable, de conformidad con la
Convencion Americana de Derechos Humanos vy la jurisprudencia
interamericana.

Paragrafo 3°. En la audiencia de legalizacion de captura el fiscal podra
solicitar la legalizacion de todos los actos de investigacion concomitantes con
aquella que requieran control de legalidad posterior. Cuando se trate de tres
o mas capturados o actividades investigativas a legalizar, el inicio de la
audiencia interrumpe los términos previstos en la ley para la legalizacion.

Articulo 19. Adiciénese el articulo 212B a la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

Articulo 212B. Reserva de la actuacion penal. La indagacion sera reservada.
En todo caso, la Fiscalia podra revelar informacion sobre la actuacion por
motivos de interés general.

Articulo 20. Adicionese el articulo 307A de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

Articulo 307A. Término de la detencion preventiva. Cuando se trate de delitos
cometidos por miembros de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados, el término de la medida de aseguramiento privativa
de la libertad no podra exceder de tres (3) afios. Vencido el término anterior
sin que se haya emitido sentido del fallo, se sustituira la medida de
aseguramiento por una no privativa de la libertad que permita cumplir con los
fines constitucionales de la medida en relacién con los derechos de las
victimas, la seguridad de la comunidad, la efectiva administracion de justicia
y el debido proceso.

La sustitucion de la medida de aseguramiento por una no privativa de la
libertad debera efectuarse en audiencia ante el juez de control de
garantias. La Fiscalia establecera la naturaleza de la medida no privativa de
la libertad que procederia, presentando los elementos materiales probatorios
o la informacion legalmente obtenida que justifiquen su solicitud.

Paragrafo. La solicitud de revocatoria para miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados solo podra ser solicitada ante
los jueces de control de garantias de la ciudad o municipio donde se formuld
la imputacion y donde se presentdé o deba presentarse el escrito de
acusacion.



Articulo 21. Adiciénese el articulo 313A de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

Articulo 313A. Criterios para determinar el peligro para la comunidad y el
riesgo de no comparecencia en las investigaciones contra miembros de
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados. En las
investigaciones contra miembros de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados, para los efectos del articulo 296 de la Ley 906 de
2004, constituiran criterios de peligro futuro y riesgo de no comparecencia,
cualquiera de los siguientes:

1. Cuando el tiempo de existencia del grupo supere dos (2) anos.
2. La gravedad de las conductas delictivas asociadas con el grupo,

especialmente si se trata de delitos como el homicidio, secuestro,
extorsién o el lavado de activos.

3. Eluso de armas letales en sus acciones delictivas.

4. Cuando la zona territorial o el ambito de influencia del grupo recaiga
sobre cualquier zona del territorio o dentro de los territorios que
conforman la cobertura geografica de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).

5. Cuando el numero de miembros del grupo sea superior a quince (15)
personas.

6. Haber sido capturado o imbutado dentro de los tres afos anteriores, por
conducta constitutiva de delito doloso.

7. Cuando las victimas sean defensores de derechos humanos o hagan
parte de poblaciones con especial proteccion constitucional.

8. La utilizacion de menores de edad en la comisién de delitos por parte
del grupo.

Articulo 22. Adicionese el articulo 317A de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

Articulo 317A. Causales de libertad. Las medidas de aseguramiento en los
casos de miembros de Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados tendran vigencia durante toda la actuacion. La libertad del
imputado o acusado se cumplira de inmediato y solo procedera en los
siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la determinacion anticipada
que para este efecto se haga, o se haya decretado la preclusion, o se
haya absuelto al acusado.



2. Como consecuencia de la aplicacion del principio de oportunidad,
cuando se trate de modalidad de renuncia.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo cuando haya sido
aceptado por el juez de conocimiento.

4. Cuando transcurridos ciento ochenta (180) dias contados a partir de la
fecha de imputacién no se hubiere presentado el escrito de acusacion o
solicitado la preclusién, conforme a lo dispuesto en el articulo
294 del Codigo de Procedimiento Penal.

5. Cuando transcurridos cuatrocientos (400) dias contados a partir de la
fecha de presentacion del escrito de acusacion, no se haya dado inicio a
la audiencia de juicio por causa no imputable al procesado o a su
defensa.

6. Cuando transcurridos quinientos (500) dias contados a partir de la fecha
de inicio de la audiencia de juicio, no se haya emitido el sentido del fallo.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se restableceran los términos cuando
hubiere improbacion de la aceptacién de cargos, de los preacuerdos o de la
aplicacion del principio de oportunidad. '

Paragrafo 2°. No se contabilizaran los términos establecidos en los numerales 5 y
6 del presente articulo, cuando la audiencia de juicio oral no se haya podido iniciar
o terminar por maniobras dilatorias del acusado o su defensor.

Paragrafo 3°. La libertad de los miembros de Grupos Delictivos Organizados y
Grupos Armados Organizados sélo podra ser solicitada ante los jueces de control
de garantias de la ciudad o municipio donde se formulo la imputacion, y donde se
present6 o donde deba presentarse el escrito de acusacion.

Cuando la audiencia no se haya podido iniciar o terminar por causa objetiva o de
fuerza mayor, por hechos ajenos al juez o a la administracién de justicia, la
audiencia se iniciara o reanudara cuando haya desaparecido el motivo que la
origino.
CAPITULO Il
Disposiciones complementarias a los capitulos anteriores

Articulo 23. Jueces de control de garantias para grupos delictivos organizados y
grupos armados organizados. El Consejo Superior de la Judicatura garantizara
jueces de control de garantias con la funcion especial de atender prioritariamente
las diligencias relacionadas con los delitos cometidos por Grupos Delictivos



Organizados y Grupos Armados Organizados de los que trata la presente ley, los
cuales podran desplazarse para ejercer sus funciones sin que ello afecte su
competencia. Los jueces designados para tales efectos deberan ser capacitados
para el tratamiento de los delitos propios de la delincuencia organizada.

Articulo 24. Defensoria publica. La Defensoria del Pueblo dispondra de
defensores publicos ambulantes, para asistir a las audiencias relacionadas con
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados. Estos
profesionales tendran como propésito principal velar por el estricto cumplimiento
del debido proceso y las garantias fundamentales de los miembros del respectivo
grupo.

La Defensoria del Pueblo sera la responsable de conformar los grupos de
defensores prioritarios con el fin de que tengan disponibilidad inmediata en el
evento de que sean requeridos.

El Ministerio Publico, la Rama Judicial y el Gobierno nacional, podran celebrar
convenios para garantizar la logistica necesaria para los efectos de este articulo.

Articulo 25. Mecanismos de cooperacion sobre nuevas tecnologias. El Gobierno
nacional, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacién, implementara
programas especificos de capacitacion, adquisicion de tecnologia, y de acciones
articuladas entre entidades publicas, que permitan combatir eficaz vy
oportunamente el avance de tecnologias que faciliten la operacién de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados.

Para cumplir con lo dispuesto en el inciso anterior, la Fiscalia y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, desarrollaran un protocolo
que permita periddicamente evaluar el desarrollo de nuevas tecnologias y las
formas de deteccion y control de las mismas como accién concreta en la lucha
contra el crimen organizado.

Articulo 26. Cooperacion internacional entre agencias y organismos de
investigacion. El Gobierno nacional, a través de sus organismos competentes y en
coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion, adelantara los contactos
necesarios con las autoridades de los paises interesados en adoptar una
estrategia comun para la persecucién de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, se promovera la
unificacion de procedimientos y protocolos entre las diferentes autoridades,
incluyendo la adopcion de mecanismos que permitan la actuacion in ternacional
aun en territorio extranjero y, en todo caso, con la autorizaciéon del pais respectivo.



Sin perjuicio de lo dispuesto en tratados internacionales, el Gobierno nacional
podra celebrar acuerdos con autoridades extranjeras y organizaciones
internacionales para la prevencion, deteccion y combate de los delitos cometidos
por Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados. En este
marco, y cuando un caso particular asi lo amerite, podran llevarse a cabo
investigaciones u operaciones conjuntas con un proposito especifico y un plazo
limitado; adoptarse medidas como la adscripcion o intercambio de personal, y
compartirse la informacion sobre las actividades delictivas, naturaleza, estructura
y medios empleados por la organizacidon delictiva, la identificacion de los
sospechosos y los bienes involucrados.

Articulo 27. Presuncién probatoria sobre el origen ilicito de los bienes de grupos
delictivos organizados y grupos armados organizados. Cuando existan elementos
de juicio que indiquen que los bienes que pertenecen a los miembros de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados se encuentran
estrechamente asociados a su actividad delictiva, se presume su origen o
destinacion en la actividad ilicita.

En cumplimiento de esta presuncién, el fiscal delegado debera adelantar el
tramite correspondiente al comiso o extincion de dominio, de acuerdo con las
normas establecidas para el efecto en la Ley 906 de 2004 y la Ley 1708 de 2014 y
demas normas que las modifiquen.

Articulo 28. Adiciénese el articulo 83A de la Ley 906 de 2004, el cual quedaré.
asi:

Articulo 83A. Suspension de giros nacionales e internacionales del sistema
postal'de pagos. En cualquier momento de la actuacion, a peticion de la fiscalia,
el juez de control de garantias podra ordenar el no pago de un objeto del
sistema postal de pagos, cuando tenga inferencia razonable de que el dinero es
producto directo o indirecto de la comision de conductas punibles por parte de
miembros de Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados.

TiTULO 1Nl

PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA SUJECION A LA JUSTICIA
DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS

CAPITULO |
Normas generales

Articulo 29. Normativa aplicable. En todo lo no regulado expresamente en esta
ley se aplicard lo dispuesto enla Ley 906 de 2004, en particular en lo



concerniente a la intervencion del Ministerio Publico en razon de sus funciones y
de proteccion de los derechos de las victimas.

Articulo 30. Ambito personal de aplicacién. Las normas establecidas en este
titulo solamente seran aplicables a los miembros de los Grupos Armados
Organizados cuya sujecion a la justicia se produzca con posterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 31. Etapas. El procedimiento para la sujecion a la justicia por parte de los
grupos armados organizados y sus miembros se realizara en dos etapas: i) la de
acercamiento colectivo; y i) la de judicializacion.

La etapa de acercamiento colectivo correra a cargo del Gobierno nacional y la de
judicializacion les correspondera a la Fiscalia General de | a Nacién y a los jueces
designados.

Articulo 32. Reglamentacion. EI Fiscal General dela Nacion reglamentara, a
través de directivas y resoluciones internas, la aplicacion del procedimiento para
la judicializacién.
CAPITULOII
Acercamientos colectivos con los grupos armados organizados

Articulo 33. Solicitud de sujecion. Los grupos armados organizados de que
trata el articulo 2° de esta ley deberan manifestar de manera escrita al Gobierno
nacional su voluntad de sujetarse colectivamente a la justicia, a través del
representante que sus miembros deleguen, mediante poder formalmente
otorgado. :

La solicitud suscrita por el representante o delegado de la organizacién debera
contener cuando menos la siguiente informacion:

1.  Manifestacion expresa, libre, voluntaria y debidamente informada de
sujetarse a la justicia.

2. Informacién precisa que permita identificar la estructura del grupo armado
organizado, su area de influencia y expansion territorial, su modo de
operacion y el niumero total de sus integrantes.

3. La individualizacion de todos los miembros que se van a sujetar a la
justicia con sus respectivas actas de sujecion individual, suscritas bajo su
nombre, documento de identificacion, firma y huella.

4. Las conductas delictivas que seran reconocidas colectiva o
individualmente por los integrantes de la organizacion, en especial lo
relacionado con actos de corrupcion y la vinculacion de servidores
publicos en ellos; trafico de estupefacientes, lo que incluye rutas de
narcotrafico, lavado de activos y ubicacion de plantaciones; participacion
de menores en las actividades del grupo armado organizado; mineria
criminal y trafico de armas.



5. Informacién conducente para la identificacion de las victimas de los delitos
gue seran reconocidos colectivamente.

6. Relacion detallada de los bienes que han sido obtenidos producto de la
comisién de conductas punibles y que seran entregados en el marco de la
sujecion a la justicia. Tratandose de bienes cuya tradicion esté sujeta a
registro, se identificaran como corresponde, de conformidad con la ley.

7. Informacién especifica sobre otras actividades econdémicas y del mercado
ilicito de las cuales derivan recursos econdémicos para su financiamiento y
articulacion, asi como la relacion e informacioén de los testaferros del grupo y
sus miembros.

8. La informacion sobre las distintas estructuras de apoyo, en especial
aquellas compuestas por otras organizaciones criminales y por servidores
publicos.

9. La individualizacién e ‘identificacion de los menores de edad que hagan
parte de la organizaciéon, quienes seran entregados a la proteccion del
Estado, antes de la reunién de los miembros del grupo.

10. Un plan de reparacién a las victimas.

11. Las demas que establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Recibida la solicitud de sujecion, el Gobierno nacional procedera a
verificar el cumplimiento formal de los requisitos sefialados en este articulo. Si la
solicitud omite cualquiera de los presupuestos sefalados, se concedera a la
organizacion solicitante un (1) mes para subsanarla. Vencido el término anterior
sin que se hubiese corregido la solicitud, procedera a rechazarla y devolvera la
documentacién allegada.

Paragrafo 2°. Verificado el cumplimiento formal de los requisitos previstos en este
articulo, el Gobierno nacional remitira toda la documentacion al Fiscal General
de la Nacién y copia de la misma al Procurador General de la Nacion, para el
cabal desarrollo de sus competencias.

Paragrafo 3°. Respecto de los bienes se aplicaran las reglas especificas de la
Ley de Extincidon de Dominio.
Paragrafo 4°. Remitida la documentacion de que trata el paragrafo segundo de
este articulo, el Gobierno nacional dara a conocer a la comunidad y a las victimas,
por cualquier medio idéneo, el proceso de sujecion a la justicia de los miembros
del grupo armado organizado.

Paragrafo 5°. Los destinatarios de esta ley tendran un periodo maximo de seis
meses para presentar la solicitud de sujecion.

Articulo 34. Delegaciéon para los acercamientos. Una vez analizada la
manifestacion de sujecién a la justicia, el Gobierno nacional podra asignar
mediante acto administrativo, a uno o varios de sus delegados, la facultad de
llevar a cabo los acercamientos colectivos, segun las funciones descritas en el



articulo siguiente, con los representantes de la organizacion que haya realizado
una solicitud de sujecion.

Articulo 35. Funciones del delegado para los acercamientos. Especificamente, el
o los delegados del Gobierno nacional, para este efecto, podran:

1. Informar a los miembros del grupo la normatividad del proceso de sujecion
a la justicia y sus consecuencias.

2. Proponer al Consejo de Seguridad Nacional, junto con el representante
autorizado del Grupo, las zonas, fechas y demas aspectos administrativos y
logisticos necesarios para la reunién y entrega de la organizacion.

3. Recibir, junto con los funcionarios competentes del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, antes de la reunion de los miembros del grupo, a los
menores de edad que estén en su poder.

4. Las demas que les sean delegadas por el Gobierno nacional.

Paragrafo. El ejercicio de las funciones aqui descritas no comportara el inicio

de acciones de responsabilidad penal o disciplinaria.

Articulo 36. Delitos que deben ser aceptados. Deberan ser aceptados aquellos
delitos que hayan sido cometidos en razoén y con ocasién a la pertenencia al
grupo armado organizado, en desarrollo del objetivo ilicito perseguido por el grupo
o que sirvan para facilitarlo.

La aceptacion de responsabilidad en estos delitos no implica que no se puedan
investigar, juzgar y sancionar otras conductas realizadas por los miembros del
grupo armado organizado, que no hayan sido objeto de aceptacion y que
constituyan hechos distintos.

Articulo 37. Acta de sujecién individual. Junto con la solicitud de sujecion, los
representantes del grupo armado organizado entregaran al Gobierno nacional las
actas de sujecion individual de cada uno de los miembros del grupo que hara
parte del proceso. Cada una de estas actas debera contener:

1. La identificacién plena del miembro del grupo, la que debera contener
cuando menos: nombres y apellidos completos, alias dentro de la
organizacion, documento de identidad, firma y huella.

2. Lafecha de ingreso a la organizacion, el rol o roles que asumié dentro del
grupo y las zonas donde cometio las actividades delictivas.

3. Una exposicion detallada de la participacion en cada una de las conductas
delictivas de la organizacion, respecto de las que re conoce responsabilidad
penal.

4. Los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacion que
acredite la realizacion de las conductas delictivas.

5. La manifestacion expresa, libre, voluntaria e informada y debidamente
asesorada, de renunciar a su derecho a no autoincriminarse.



6. El compromiso de no volver a cometer conductas punibles y de garantia de
buena conducta.

7. A efectos de la determinacion de las sanciones penales respectivas, podra
hacer referencia a las condiciones individuales, familiares, sociales, modo
de vivir, y antecedentes de todo orden. De considerarlo conveniente, podra
referirse a la probable determinacion de pena aplicable y la concesiéon de
algun subrogado de conformidad con la ley.

Paragrafo 1°. La manifestacion de que trata el numeral quinto del presente
articulo debera estar precedida de la informacién expresa sobre el derecho
contenido en el articulo 385 del Cédigo de Procedimiento Penal, lo cual constara
en el acta.

Paragrafo 2°. El acta de sujecion individual sera considerada evidencia suficiente
de la comision de las conductas en ella contenidas y la manifestacion de
aceptacion sera suficiente para perfeccionar el allanamiento a cargos.

El juez verificara, al momento de la audiencia correspondiente, que Ila
manifestacion contenida en el acta de sujecion individual se realizd de manera
libre, voluntaria e informada.

Paragrafo 3°. Los destinatarios de esta ley tendran un periodo maximo de seis
meses para presentar la solicitud de sujecion individual.

Articulo 38. Zonas de reunion. EI Gobierno nacional determinara la zona
geografica en la cual se realizara la reunién de los miembros del grupo armado
organizado, teniendo en cuenta la zona de influencia de la organizacion, el
numero de personas que pretenden sujetarse a la justicia y cualquier otro factor
relevante. Podran establecerse uno o mas lugares dentro del territorio nacional.

Asi mismo, se podran establecer corredores de seguridad en el territorio nacional
para que las personas que quieran sujetarse a la justicia de manera colectiva se
‘desplacen con el fin de llegar a los lugares de reunion.

Articulo 39. Reunion de los miembros del grupo armado organizado con fines de
sujecion a la justicia. Los miembros de los grupos se reuniran en la fecha y
lugares definidos por el Gobierno nacional. La reunion de los miembros del grupo
armado organizado tendra como finalidad:

1. La desvinculacion de todos los menores de edad que se encuentren en el
Grupo Armado Organizado, de conformidad con lo establecido en el
numeral 9 del articulo 33 de la presente ley.

2. La entrega de todos los elementos ilicitos en poder de los miembros del
Grupo Armado Organizado, lo que incluye armas, municiones, uniformes de
uso privativo de las Fuerzas Militares, listados de testaferros, bienes vy
activos, sustancias psicoactivas ilicitas, entre otros.

3. La realizacion de las actividades tendientes a la verificacion de plena
identificacion de cada miembro.



4. La judicializacion de los miembros del Grupo Armado Organizado, asi
como de sus testaferros.

5. Garantizar que los miembros del Grupo Armado Organizado reciban la
asistencia tecnica de un defensor publico en caso de no contar con defensor
de confianza.

6. Materializar las demas actividades y compromisos consignados en la
solicitud de sujecion.

Paragrafo 1°. La reuniéon de los miembros del Grupo Armado Organizado en los
lugares designados 'y su permanencia en ellos, es un acto voluntario. Sin
embargo, si alguna persona decide dejar las zonas de reunion y tuviere orden de
captura suspendida, esta sera reactivada y materializada inmediatamente.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados no se
entenderan privados de la libertad mientras se encuentren en el lugar designado
por el Gobierno nacional. El tiempo que los miembros del grupo armado
organizado permanezcan en estos territorios no sera tenido en cuenta para el
computo de las penas privativas de la libertad, ni como materializacion de érdenes
de captura.

Articulo 40. Suspension de érdenes de captura. Una vez iniciado el proceso de
sujecion a la justicia, y con el fin de facilitar su desarrollo, la Fiscalia General de la
Nacién, previa solicitud expresa del Consejo de Seguridad Nacional, podra
suspender, hasta el momento en que se emita sentido de fallo condenatorio, las
ordenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los
representantes de los grupos armados organizados y sus miembros.

Paragrafo 1°. En caso de que se determine que alguna de las personas que esta
en el proceso de sujecion esta incumpliendo las normas de conducta colectivas
o cometa nuevos delitos dolosos o preterintencionales, se procedera a revocar
la suspension de su orden de captura, y se procedera de inmediato a su
materializacion.

Paragrafo 2°. Cualquier delito cometido por los miembros de la organizacion,
durante el tiempo que dure su permanencia en las zonas de reunion, se tramitara
de conformidad con el procedimiento previsto en el Cédigo de Procedimiento
Penal.

Paragrafo 3°. La suspension de érdenes de captura de que trata el presente
articulo tendra aplicacion exclusivamente en el territorio definido por el Gobierno
nacional como zonas de reunion y en los corredores de seguridad fijados para el
desplazamiento a ellas.

Articulo 41. Legalizacion de captura. Considerando que los solicitantes del
proceso de sujecion a la justicia no se encuentran privados de la libertad en las
zonas de reunion, no se realizaran audiencias de legalizacion de captura respecto
de los hechos y delitos que sean reconocidos en el acta de sujecién individual.



CAPITULO III
Etapa de judicializacion

Articulo 42. Fiscales delegados y verificacion. Recibida la documentacion de que
trata el paragrafo 2° del articulo 33 de esta ley, el Fiscal General de la Nacion
procedera a delegar a los fiscales y funcionarios de policia judicial necesarios
para iniciar el proceso de judicializacion, quienes inmediatamente adelantaran las
labores investigativas que resulten necesarias para la verificacion de la
informacion remitida. ; :

Paragrafo. Si, producto de las verificaciones o de las investigaciones en curso
adelantadas por la Fiscalia General de la Nacion, se advierte la existencia de
nuevos hechos, el fiscal delegado para la judicializacion podra ponerlos en
conocimiento del representante de la organizacion, para que, si lo estiman
conveniente, adicionen el acta de sujecion individual dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

Articulo 43. Acusaciéon y contenido. Surtida la etapa prevista en el articulo
anterior, el fiscal procedera a elaborar el escrito de acusacion colectiva
unicamente respecto de los hechos y delitos cuya responsabilidad se reconoce en
el acta de sujecion individual, y comunicara los cargos a los solicitantes mediante
la entrega del escrito de acusacion a estos y a sus defensores.

De la comunicaciéh se dejara constancia, a la que se adjuntaran las actas de
sujecion individual, lo cual equivaldra al allanamiento a cargos y comportara una
rebaja punitiva de hasta el cincuenta por ciento (560%) de la pena impuesta, salvo
que se trate de delitos definidos como de Lesa Humanidad en el Derecho
Internacional de Los Derechos Humanos y el derecho Internacional Penal, caso
en el cual sera de hasta un 30%. Esta rebaja no sera acumulable con otras
disminuciones de pena reguladas en la legislacion ordinaria.

El escrito debera contener:

1.  La relacién clara y sucinta de los hechos juridicamente relevantes objeto
de aceptacion.

2. La referencia a las condiciones individuales, familiares, sociales, modo de
vivir y antecedentes de todo orden del procesado y, si lo considera
conveniente, la probable determinacion de pena aplicable y la concesion de
algun subrogado.

3. La constancia de comunicacion del escrito de acusacion.

4. El acta de sujecion individual.

Paragrafo 1°. La Fiscalia fijara, atendiendo criterios de conexidad y contexto, el
numero de integrantes de la organizacién que comprendera cada acusacion
colectiva.



Paragrafo 2°. Los hechos y delitos que no se encuentren relacionados en el acta
de sujecion individual, o que producto de las verificaciones, o de las
investigaciones en curso, no hayan sido adicionados por el solicitante, seran
investigados y juzgados de conformidad con las normas y procedimientos
previstos en el Codigo de Procedimiento Penal. En el evento en que el solicitante
sea condenado por estos hechos, perdera la rebaja de pena que haya sido
otorgada en virtud de esta ley.

Paragrafo 3°. Para todos los efectos procesales la entrega de la acusacion
equivaldra a la formulacién de imputacion de la que trata la Ley 906 de 2004.

Articulo 44. Presentacion de la acusacion colectiva. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la entrega del escrito de acusacion al que se refiere el articulo
anterior, el fiscal debera presentarlo ante el juez que de conformidad con el
articulo 49 designe el Consejo Superior de la Judicatura, quien adelantara la
audiencia de verificacién de sujecion y sentencia.

Articulo 45. Audiencia de verificacion de sujecién y sentido de fallo. Dentro de los
diez (10) dias siguientes a la presentacion del escrito de acusacion, el juez
designado llevara a cabo audiencia de verificacion de sujecion y sentido de fallo,
en la que, una vez corroborada la presencia de las partes, procedera a:

1. Verificar que la sujecion de cada una de las personas relacionadas en la
acusacion colectiva haya sido libre, voluntaria, debidamente informada y
previamente asistida por su defensor.

2. Emitir el sentido de fallo condenatorio.

3. El juez, de plano, ordenara la privacion de la libertad y librara
inmediatamente la orden de encarcelamiento, de conformidad con las
normas vigentes.

Paragrafo 1°. En el evento en que cualquiera de los acusados decida no aceptar
su responsabilidad en esta audiencia, se dara por terminado el proceso de
sujecion a la justicia respecto de este, su judicializacion se tramitara por las
normas previstas en el Codigo de Procedimiento Penal y se restableceran
automaticamente las ordenes de captura que hubieren sido expedidas en su
contra.

Paragrafo 2°. En ningun caso se dara lectura al escrito de acusacion colectiva.

Articulo 46. Traslado de la sentencia e interposicion de recursos. Anunciado el
sentido del fallo, el juez contara con diez (10) dias para proferir la sentencia y
correr traslado escrito de la misma a las partes.

La sentencia se entendera notificada con la entrega de una copia de la misma al
condenado o a su defensor.



Surtida la notificacién a la que se refiere el inciso anterior, las partes contaran con
cinco (5) dias para interponer y sustentar el recurso de apelacion contra la
decision de primera instancia. Este se presentara por escrito y se tramitara
conforme a lo dispuesto por el procedimiento ordinario.

Articulo 47. Divisibilidad de las decisiones. Podran emitirse sentencias
referentes a la responsabilidad penal de los miembros del grupo armado
organizado relacionadas con los delitos aceptados de manera colectiva, sin
perjuicio de las sentencias sobre la responsabilidad . individual de los
integrantes de estas organizaciones.

Articulo 48. Celebracion de audiencias. EI Gobierno nacional brindara los
recursos necesarios para la instalacion de salas transitorias de audiencias que
permitan la rapida y efectiva judicializacion de todos los miembros de la
organizacion criminal que se sujeten a la justicia.

Con el objetivo de lograr la judicializacion de todas las personas que se sujeten a
la justicia y buscando garantizar el efectivo ejercicio del derecho de defensa, se
dispondra de salas de audiencia con capacidad para al menos cincuenta (50)
procesados por sala, sus defensores y demas intervinientes.

Paragrafo. El juez, en ejercicio de sus poderes correccionales, podra interrumpir,
suspender o detener la intervencién de alguna de las partes si encuentra que es
innecesaria y genera dilaciones.

Articulo 49. Competencia. EI Consejo Superior dela Judicatura designara y
garantizara la disponibilidad y el desplazamiento de los jueces que conoceran
exclusivamente del juzgamiento de los hechos y personas objeto de esta ley.

Para el desarrollo de las audiencias y demas actos procesales contenidos en esta
ley, no seran aplicables las reglas de competencia territorial establecidas en los
articulos 42, 43 y 44 del Codigo de Procedimiento Penal.

Los funcionarios judiciales podran desarrollar las audiencias y los demas actos
procesales en los lugares de reunion de los miembros de los grupos armados
organizados, sin consideracion al lugar donde ocurrieron los hechos.

Articulo 50. Validez probatoria de las manifestaciones de los sujetados a la
justicia. Las manifestaciones de aceptacion de responsabilidad contenidas en las
actas de sujecion y sus anexos seran elementos materiales probatorios
suficientes para acreditar la responsabilidad penal respecto de los delitos objeto
de sujecion a la justicia. Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de que la
Fiscalia General de la Nacién aporte elementos materiales probatorios, evidencia
fisica o informacion legalmente obtenida de las conductas punibles cometidas por
los miembros del grupo armado organizado.

El mismo valor probatorio tendran los interrogatorios de los miembros del grupo
que se hubieren realizado.



Articulo 51. Intervencion de las victimas. Dentro del presente procedimiento
se garantizaran los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion y su intervencion se regira por las normas procesales ordinarias,
haciendo especial énfasis en las garantias de no repeticién.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 52. Apoyo interinstitucional. EI Gobierno nacional coordinara con las
entidades involucradas todo lo necesario para el correcto desarrollo del proceso
de sujecion colectiva de grupos armados organizados.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacién, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), el Instituto Penitenciario y Carcelario (Inpec) y las demas
entidades involucradas, segun sus competencias constitucionales vy
legales, deberan garantizar:

1. La seguridad de los funcionarios publicos y de los integrantes del grupo
armado organizado, para materializar la reunion de que trata el articulo 39, y
mientras dure la misma.

2. Las condiciones de habitabilidad del lugar de reunién de los integrantes
del grupo armado organizado.

3. La disponibilidad de funcionarios de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

La disponibilidad de defensores publicos.

La disponibilidad de jueces de control de garantias y de conocimiento.

La disponibilidad de fiscales y funcionarios de policia judicial.

La disponibilidad de procuradores y personeros.

La disponibilidad de defensores de familia o personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

9. El soporte alimentario y sanitario para los miembros de los grupos
armados organizados durante la reunién, a cargo del Gobierno nacional.

10. La internacion y traslado de los miembros de los grupos armados
organizados a los centros de detencion y reclusién cuando sea del caso.

11. Todas las demas que resulten necesarias para el adecuado proceso de
sujecion del grupo armado organizado.
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Paragrafo. Cada entidad sera responsable dentro del ambito de sus competencias
para lograr un arménico desarrollo de las jornadas de reunién y judicializacion
efectiva. Su falta de colaboracién oportuna y efectiva se entendera como una



forma de obstruccion a la justicia y dara lugar a las sanciones que establezca la
ley.

Articulo 53. Accién de la Fuerza Publica. El Presidente de la Republica, mediante
orden expresa y en la forma que estime pertinente, determinara la localizacion y
las modalidades de accion de la Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que
no se afecten los derechos y libertades de la comunidad, ni genere
inconvenientes o conflictos sociales.

Articulo 54. Programas de Reintegracién Social. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada de vigencia de esta ley, el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) implementara un programaespecial y con enfoque diferencial
de reintegracion social y laboral para quienes se sujetan a la justicia en el marco
de la presente ley.

La Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion (ARN) apoyara el disefio e
implementacion del programa del que trata este articulo.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en ejercicio de la funcién reglamentaria
establecida en el primer inciso del articulo 91 del Cédigo de Extincion de Dominio,
debera crear un rubro especifico destinado a financiar programas de
resocializacion y reintegracion a la vida civil, con cargo a los recursos que le
corresponden. El programa especial de que trata este articulo podra participar de
estos recursos.

Articulo 55. Comisién de nuevas conductas punibles. Quienes hayan aceptado la
sujecion a la justicia, de acuerdo con el contenido de la presente ley, cometieren
un nuevo delito dentro de los cinco (5) afios siguientes al proferimiento de la
sentencia, perderan la rebaja punitiva establecida en el articulo 43, mediante
decision que adoptara el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad,
previa comunicacién de la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 56. Extradicion. En ninguin caso, la sujecién a la justicia de acuerdo con
el procedimiento establecido en la presente ley impedira la extradicion de los
miembros de los Grupos Armados Organizados.

Articulo 57. Condiciones especiales de reclusién. EI Gobierno nacional
reglamentara las condiciones especiales de reclusion que se les aplicaran a los
miembros de los Grupos Armados Organizados que se sujeten a la justicia en el
marco del titulo tercero de esta ley.

Articulo 58. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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